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Ungerechtigkeit als Leitbild
von Stadt-Land-Beziehungen

... vermeidet die Alle-Falle und antwortet auf »essential injusticex,
auf unvermeidliche Ungerechtigkeit:

e Wer ein Gerechtigkeitsideal verfolgt, riskiert den Unwillen all

jener, die ein anderes Ideal bevorzugen. Doch lohnt es sich,
Uber Ideale zu streiten?

e Wie geht es besser? Alltdgliche, konkrete Ungerechtigkeiten
missen erkannt und vermieden werden!

@ Polyrationalitat ernst nehmen und schatzen! Das bedeutet: Es
sollen nicht immer dieselben gewinnen und dieselben verlieren.
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Raumliche Gerechtigkeit
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

Raumordnungsgesetz (1965)
§ 1 Aufgaben und Ziele der Raumordnung

(4) Die Ordnung der EinzelrGume soll sich in die Ordnung des
Gesamtraumes einfiigen. Die Ordnung des Gesamtraumes soll
die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Einzelrdume
beriicksichtigen.
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

ROG-Novelle (1989)
§ 1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung

(1) Die Struktur des Gesamtraumes der Bundesrepublik
Deutschland ist ... so zu entwickeln, daf sie:

4. gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen in allen
Teilrdumen bietet oder dazu fihrt.
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

ROG-Novelle (1989) Begriindung

,Die rédumliche Struktur des Bundesgebietes ist so zu entwickeln, daf} sie
gleichwertige - nicht gleichartige - Lebensbedingungen der Menschen in
allen Teilrdumen des Bundesgebietes erhélt oder schafft. Dieses zentrale
Anliegen der Raumordnungspolitik (...), das sich letztlich als Ausfluf3 des
Sozialstaatsgebotes des Grundgesetzes darstellt, soll ausdricklich im
Raumordnungsgesetz genannt werden. (...) Leitvorstellung ist es (...), den
Menschen in allen Teilrdumen die Chance zur Teilhabe an der allgemeinen
Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung zu eréffnen.”

BT-Drs. XI/3916: 8 und 10
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

ROG-Novelle (1989) Begriindung

Soziale Gerechtigkeit und
Chancengerechtigkeit - klappt
das spannungsfrei?
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

BauROG-Novelle (1998)

§ 1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung

(2) Leitvorstellung ... ist eine nachhaltige Raumentwicklung ...
Dabei sind

6. gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen
herzustellen ...

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT



Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

BauROG-Novelle (1998)

Spannung zwischen Mensch
und Raum als Bezugspunkt
raumlicher Gerechtigkeit?
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

Bundesverfassungsgericht zu Art. 72 Il GG

,Das bundesstaatliche Rechtsgut gleichwertiger Lebensverhdltnisse
ist (...) erst dann bedroht (...), wenn sich die Lebensverhéltnisse in
den Ladndern der Bundesrepublik Deutschland in erheblicher, das
bundesstaatliche Sozialgefiige beeintréchtigender Weise ausein-
ander entwickelt haben oder sich eine derartige Entwicklung
konkret abzeichnet.”

BVerfGE 106, 62 (144) - Altenpflegeheim, 2002;
111, 226 (253) - Juniorprofessur, 2004
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

ROG-Novelle 2008 und aktuelle Fassung

§ 1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung ...

(2) Leitvorstellung bei der Erfillung der Aufgabe nach Absatz 1
ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
grof3rdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in den TeilrGumen fihrt.

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT



UNIVEFRSITY
JOHANNESBURG

| § |

—R —

[ -
sll:

'

DU BIST SO GEIL!

o
o<
=)
[2a]
Ly
[=)
[T
<
=




Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

als Leitbild fir raumliche Gerechtigkeit anerkannt:

* Raumordnungsbericht 2011
* Handwérterbuch der Stadt- und Raumentwicklung (ARL) 2018

 Bericht der Enquete-Kommission ,, Gleichwertige Lebensverhaltnisse in
Bayern” von 2018

« Bundestagskommission ,Gleichwertige Lebensverhdéltnisse” von 2019:
»Unser Plan fir Deutschland - Gleichwertige Lebensverhaltnisse Gberall”

« ARL-Tagungsbeitrage (ZUR 2020): Leitbild gilt auch fir Fachplanungen
und Bauleitplanung

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT



Gerechtigkeiten sind dynamisch

Das Leitbild der gleichwertigen Lebensverhadltnisse im
Raumordnungsrecht veranschaulicht den Wandel, dem
Gerechtigkeitsvorstellungen unterworfen sein kénnen.

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT



Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

1989: Bezugspunkt ,,Mensch in
allen Teilrdumen” > Leitbild dient
sozialer Gerechtigkeit

Vorbilder: Jean-Jacques
Rousseau, Karl Marx, Franz
Oppenheimer, Oswald von Nell-
Breuning, John Rawls
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

A

1998 und 2008: Hierarchisierung
des Gesamtraums durch Bildung
von Teilrdumen > Leitbild dient
rdumlicher Ordnung

Vorbilder: Thomas Hobbes,

von Justi, Utilitarismus (Jeremy
Bentham, John St. Mill)

1989: Bezugspunkt ,,Mensch in
allen Teilrdumen” > Leitbild dient
sozialer Gerechtigkeit

Vorbilder: Jean-Jacques
Rousseau, Karl Marx, Franz
Oppenheimer, Oswald von Nell-
Breuning, John Rawls
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

<€

BVerfG 2002 und 2004 A 1998 und 2008: Hierarchisierung
zu Art. 77 Il GG > stellt Relevanz des Gesamtraums durch Bildung
des Leitbilds in Frage: Leerformel von Teilrdumen = Leitbild dient
Keine Region oder Teilraum kdnnte rdumlicher Ordnung
behaupten, die Ungleichwertigkeit Vorbilder: Thomas Hobbes,
der Lebensverhaltnisse wiirde das von Justi, Utilitarismus (Jeremy
»Sozialgefige” beeintréchtigen Bentham, John St. Mill)
1989: Bezugspunkt ,,Mensch in
allen Teilrdumen” > Leitbild dient
sozialer Gerechtigkeit
Vorbilder: Jean-Jacques
Rousseau, Karl Marx, Franz
Oppenheimer, Oswald von Nell-
Breuning, John Rawls
v
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

<€

BVerfG 2002 und 2004 A 1998 und 2008: Hierarchisierung
zu Art. 77 Il GG > stellt Relevanz des Gesamtraums durch Bildung
des Leitbilds in Frage: Leerformel von Teilrdumen > Leitbild dient
Keine Region oder Teilraum kénnte rdumlicher Ordnung
behaupten, die Ungleichwertigkeit Vorbilder: Thomas Hobbes,
der Lebensverhaltnisse wiirde das von Justi, Utilitarismus (Jeremy
»Sozialgefige” beeintréchtigen Bentham, John St. Mill)
seit 10 Jahren: Enttéduschung Uber 1989: Bezugspunkt ,,Mensch in
Wiedervereinigung > Leitbild allen Teilrdumen” > Leitbild dient
Chancengerechtigkeit soll sozialer Gerechtigkeit
zum Wettbewerb befahlgen Vorbilder: Jeqn.chques
Vorbilder: John Locke, Adam Smith, Rousseau, Karl Marx, Franz
Friedrich August von Hayek Oppenheimer, Oswald von Nell-
Breuning, John Rawls
v
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Gleichwertige Lebensverhadiltnisse

A

Leerformel
rdumlicher Ordnung

Chancengerechtigkeit sozialer Gerechtigkeit
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Monorationale Gerechtigkeitsvorstellungen

Fatalistische Gerechtigkeit verneint die
Existenz eines Gerechtigkeitsmaf3stabs

GERECHTIGKEIT IST EINE LEERFORMEL

Vorbilder: Friedrich Nietzsche,
Hans Kelsen

<€

A

Utilitaristische Gerechtigkeit beginstigt die
gréfite Zahl an Planbetroffenen:

GERECHT IST, WAS DEN MEISTEN NUTZT!

Vorbilder: Thomas Hobbes, von Justi,
Utilitarismus (Jeremy Bentham, John St. Mill)

>

Elitare (libertdre) Gerechtigkeit beginstigt
freie und erfolgreiche Planbetroffene:

GERECHT IST, WAS DEN STARKEN NUTZT!

Vorbilder: John Locke, Adam Smith,
Friedrich August von Hayek

Soziale Gerechtigkeit beginstigt alle, die
im Leben am erfolglosesten sind:

GERECHT IST, WAS DEN SCHWACHSTEN NUTZT!

Vorbilder: Jean-Jacques Rousseau, Karl Marx,
Franz Oppenheimer, von Nell-Breuning, John Rawls
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Gerechtigkeit und Stadt-Land-Beziehungen

Wer an gerechten Stadi-Land- Erenia njusice
Beziehungen interessiert ist, muf3
einen Gerechtigkeitsmaf3stab wéhlen.

Wer soll begiinstigt werden? Sind es

die Starken?@

die meisten®
die Schwdchsten?
oder e

p WienNewYork
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Gerechtigkeit und Stadt-Land-Beziehungen

Mit der Wahl eines Gerechtigkeitsmaf3stabes
fir Stadt-Land-Beziehungen ist verbunden,
daf3 alle, die einen anderen Maf3stab
bevorzugen, diese Wahl ungerecht finden.

Wie reagieren Menschen, die fir
Stadt-Land-Beziehungen verantwortlich sind,
auf »essential injustice«, auf unvermeid-
liche Ungerechtigkeit?

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT



Neue Leipzig Charta (2020)
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Neue Leipzig Charta (2020)

»Die gerechte Stadt

Die transformative Kraft der Stddte gewdhrleistet
Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit fir alle,
unabhdngig von Geschlecht, sozio6konomischem Status, Alter
und Herkunft. Die gerechte Stadt lésst niemanden auf3en vor.
Sie bietet jeder und jedem die M&glichkeit, sich in die
Gesellschaft zu integrieren.«

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT
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Territoriale Agenda 2030 (2020)

»Der ,Europdische Griine Deal” verknipft die Ziele des
Umweltschutzes und des gerechten Ubergangs ... Klima- und
Umweltprobleme sollen zu Chancen fir alle Orte gemacht und
der Ubergang gerecht und inklusiv fir alle gestaltet werden.«

(17 12)
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Territoriale Agenda 2030 (2020)

»Einige gesellschaftliche Gruppen und Gemeinschaften sind der
Auffassung, dass die europdischen und nationalen Ziele und
Aussichten ihren Anliegen und Zukunftserwartungen nicht
gerecht werden. Dies driickt sich in der Debatte zur
,Geographie der Unzufriedenheit’ aus.« (1 24)
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Territoriale Agenda 2030 (2020)

»Ziel des ,gerechten Ubergangs’ ist es, dass der Weg hin zu
einer klimaneutralen Wirtschaft fair verlduft, keine Person und
keinen Ort zuriicklésst und eine hohe Lebensqualitéat fir alle

schafft.« (1 39)
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GERECHTIGKEIT FUR ALLE?
DAS IST DOCH EINE FALLE!




Warum ist die Alle-Falle schadlich?

e die Alle-Falle schadet, weil ein normativ leerer, unerfiillbarer
Gerechtigkeitsmafdstab unweigerlich zu Enttduschungen fihrt

e in der Alle-Falle weichen wir der Frage aus, ob wir die
grof3en oder die kleinen Stédte oder das Umland oder das
leere Land bevorzugen (und fihlen uns dabei gut)

e in der Alle-Falle kénnen sich letztlich alle irgendwie
ungerecht behandelt fihlen

Benjamin Davy STADT LAND GERECHT



Ungerechtigkeit als Leitbild
von Stadt-Land-Beziehungen

... vermeidet die Alle-Falle und antwortet auf »essential injusticex,
auf unvermeidliche Ungerechtigkeit:

e Wer ein Gerechtigkeitsideal verfolgt, riskiert den Unwillen all

jener, die ein anderes Ideal bevorzugen. Doch lohnt es sich,
Uber Ideale zu streiten?

e Wie geht es besser? Alltdgliche, konkrete Ungerechtigkeiten
missen erkannt und vermieden werden!

@ Polyrationalitat ernst nehmen und schatzen! Das bedeutet: Es
sollen nicht immer dieselben gewinnen und dieselben verlieren.
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