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KOMMUNALE UND REGIONALE BODENPOLITIK

Die Ressource Boden und die mit ihr verbundenen Landnutzungen spielen durch ihre Okosystem-
leistungen eine zentrale Rolle fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung. Da Land nur begrenzt
verfligbar ist, treten bei der Ressourcennutzung erhebliche Konkurrenzen und Konflikte auf (Fie-
nitz & Siebert, 2022). Zugleich sind lokale wie regionale Entwicklungsprozesse von Flachenverflig-
barkeiten abhangig.

Fur eine vorausschauende und zugleich konfliktarme Steuerung der Fldchennutzung stellt deshalb
eine strategisch orientierte Flachen- und Bodenbevorratung einen zentralen Baustein einer nach-
haltigen rdumlichen Entwicklung dar (vgl. Adrian et al.,, 2021). Sie ermdglicht die Realisierung von
Vorhaben und Projekten im Siedlungs- wie Freiraumbereich durch eine dauerhafte Verfligbarkeit
von Flachenpotentialen. Hierzu bedarf es zielfihrender Planungs- und Entscheidungsprozesse
und eines gerechten Umgangs mit Landnutzungskonkurrenzen und -konflikten (vgl. Weith et al,,
2022).

Hierzu werden im BMBF-geforderten Projekt ,Regionale Gerechtigkeit — Integrative Entwicklung
eines gerechten Interessensausgleichs zwischen Stadt, stadtischem Umland und landlichem Raum
— ReGerecht” (www.regerecht.de) modellhafte Lésungen auf (stadt-)regionaler Ebene (weiter-)
entwickelt. Wahrend auf kommunaler Ebene die Regelungen des Baugesetzbuches (BauGB) den
adaquaten Rahmen bieten und Kommunen bereits vielfaltige eigene Wege zur Vermeidung von
Flacheninanspruchnahmen fir Siedlungszwecke — inklusive Bodenfonds — gehen (vgl. z.B. Miller,
2019: 26), fehlen im regionalen Stadt-Umland-Kontext umfassende Regelungen und Good Prac-
tice-Ldsungen. Immer noch werden Ansatze realisiert, die Stadt-Land-Verflechtungen, agrarstruk-
turellen Belangen oder 6kologischen Leistungen kaum Beachtung schenken.

Da Bodenmarkte mindestens eine regionale Ausdehnung besitzen, sehen einige Kommunen be-
reits seit langerem die interkommunale, respektive regionale Ausgestaltung der Bodenpolitik als
einen zentralen Ansatz (vgl. Weith, 2007). Der groBere raumliche Umgriff ermdglicht dabei zu-
gleich die leichtere Etablierung einer strategischen Bodenbevorratung (Boden- oder Liegen-
schaftsfonds). Durch kommunenibergreifendes Pooling der Flachen entsteht ein gemeinsames
und vielfaltigeres Spektrum nutzbarer Flachen (zu landespolitischen Ansatzen vgl. Weith et al.
2022).

Als Vorstufe direkter bodenpolitischer Zusammenarbeit sind Ansétze zur Erhéhung von Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit der Bodenmarktaktivitaten anzusehen (Daten, Analysen, Prognosen,
Dialogplattformen; vgl. Fina et al., 2020). Dabei geht es immer um die Schaffung von Strukturen
des Austausches und der Zusammenarbeit auf stadtregionaler und interkommunaler Ebene mit
Funktions- und Verantwortungsbiindelung und einer breiten Palette an involvierten Akteuren und
Akteruinnen (vgl. Hoymann & Goetzke, 2018). Kotter (2006) unterscheidet bei den dafiir nutzba-

ren Organisationsmodellen zwischen 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen (Zweckverband,



Gl S TADT
almmm—_—_—_—_—_——_——_——————————————————————— L AND
_PLUS+

Zweckvereinbarung, Kommunale Arbeitsgemeinschaft, Planungsverband, Anstalt des 6ffentlichen
Rechts) und privatrechtlichen Organisationsformen (GmbH, Rechtsfahiger Verein, Stiftung).

In der Praxis stellt jedoch eine strategische Flachen- und Landnutzungspolitik in vielen Regionen
immer noch eine Ausnahme dar. Als limitierende Faktoren gelten neben den lokalen Handlungs-
bedarfen die finanziellen/personellen Ressourcen und die politische Gemengelage. Vor allem in
kleineren Kommunen peripherer Schrumpfungsregionen wird die Bodenpolitik nicht als strategi-
scher Aspekt der Raumentwicklung gesehen, sondern vielmehr als anlassbasiertes Mittel zur Vor-
habenrealisierung oder zur bloBen Generierung von Finanzmitteln. Eine vorausschauende raum-
liche Entwicklungsstrategie und eine darin eingebettete Flachenpolitik fehlen.

BEISPIEL: HERAUSFORDERUNGEN IN DER
STADTREGION SCHWERIN

Wahrend der Arbeit am BMBF-geférderten Stadt-Land-Plus - Projekt ReGerecht sind die rdumli-
chen Verflechtungen und somit auch der wechselseitige Bedarf von Flachenanspriichen im Stadt-
Umland-Raum Schwerin deutlich geworden, insbesondere bzgl. der Siedlungsentwicklung und
der damit verbundenen naturschutzfachlichen KompensationsmaBnahmen.

Dies verdeutlichen zwei Beispiele:

+ Die Landeshauptstadt Schwerin kann derzeit kaum noch Kompensationsflachen im Stadtge-
biet ausweisen, weil sie nicht iber die hierflir notwendigen Grundstiicke verfligt.

+ In der Gemeinde Leezen wird die Entwicklung eines neuen Wohngebietes durch Probleme
beim Flachenerwerb verzdgert, obwohl der Siedlungsdruck groB ist.

Zudem bestehen im Stadtgebiet immer wieder Probleme bei der Flachenmobilisierung.

Zwar hat die Landeshauptstadt Schwerin als wesentliche Grundlage ihrer kiinftigen Siedlungsent-
wicklung das Handlungsprogramm ,Sozialer Wohnungsbau, Integrierte Stadtentwicklung und ge-
meinwohlorientierte Bodenpolitik” entwickelt (vgl. Landeshauptstadt Schwerin, 2019). Fir die Um-
landgemeinden sind solche Strategien aktuell nicht bekannt. Eine umfassende Erhebung zu den
bodenpolitischen kommunalen Zielen und den préferierten Instrumenten fehlt. Ein gemeinsames,
interkommunales/regionales Flachenmanagement mit einer gezielten Bodenbevorratung findet
derzeit nach Aussage zentraler flichenpolitischer Akteure nicht statt. Die Bereitschaft der kom-
munalen Entscheidungstrageriinnen zu einer solchen abgestimmten Vorgehensweise ist zwar
grundsatzlich gegeben. So bestand im Rahmen der Entwicklung des Regionalen Wohnbauent-
wicklungskonzeptes nach Aussagen der Beteiligten das Interesse an der Diskussion einer starker
strategisch ausgerichteten Bodenpolitik. Dennoch wurden komplexere Losungsansatze bislang
nicht praferiert. Einzelne Flachenmanagement-Aktivitdten wurden im Stadt-Umland-Raum durch

die Landgesellschaft M-V als Flachenmanagerin anlassbezogen realisiert, z. B. im Zusammenhang
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mit dem Neubau der Ortsumgehung Schwerin (B 106) oder zur Bereitstellung von Naturschutz-
flachen, eine umfassende Neuausrichtung fehlt jedoch bislang.

MOGLICHE ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNGEN EINER
REGIONALEN FLACHEN- UND LANDPOLITIK

Um eine stadtregionale Bodenbevorratung zu betreiben, bedarf es einer gemeinsam entwickelten,
mittel- bis langfristigen Strategie im Sinne eines bodenpolitischen Handlungskonzepts, des ge-
meinsamen Willens der Akteure und Akteurinnen sowie einer soliden Finanzierung mit klaren Ar-
beitsprozessen.

Um gezielt Flachen bevorraten zu kénnen, sollten die mittel- bis langfristigen flachenpolitischen
Entwicklungsabsichten der Kommunen zu einer integrierten Ubersicht (Planungsgrundlage) fiir
eine koordinierte strategische Bodenbevorratung zusammengefihrt und weiterentwickelt wer-
den. Dazu sind einerseits auf Grundlage der regionalplanerischen Ziele die jeweiligen Handlungs-
felder zu benennen, bspw. Wohnbaulandentwicklung, die Bereitstellung von Flachen fir Griine
Infrastruktur oder Brachflachenrevitalisierung. Hier greifen die Themen Stadtentwicklung und Lie-
genschaftspolitik eng ineinander (vgl. Adrian et al.,, 2021). Zum anderen sind die jeweiligen bo-
denpolitischen Ziele zu ermitteln und mit den rdumlichen Zielvorstellungen zu verkniipfen. Uber
gemeinsame Leitlinien und Regeln sowie liber kommunale Grundsatzbeschlisse aller Beteiligten
kann dies selbstbindende Wirkung entfalten. Das aktuell verabschiedete regionale Wohnbauent-
wicklungskonzept fir den Stadt-Umland-Raum Schwerin bietet einen guten Ausgangspunkt fir
einen solchen Ansatz. Geteilte Informationsgrundlagen wie ein gemeinsames Brachflachenkatas-
ter als Flachenpool oder auch die abgestimmte Nutzung (inter-)kommunaler Baulandmodelle

kdnnen sinnvolle konzeptionelle Erganzungen sein.

Fir die Umsetzung der bodenpolitischen Strategie bedarf es interdisziplinarer und klarer Struktu-
ren. Die Zusammenarbeit mehrerer Kommunen und Ressorts setzt eine Koordination voraus, die
von allen Beteiligten als solche anerkannt und mit den entsprechenden Befugnissen ausgestattet
wird. Viele Kommunen — auch in der Region Schwerin — verfligen nicht Uber die personellen Res-
sourcen, um solche Prozesse zu steuern. Auch die finanzielle Ausstattung, um Flachen anzukaufen

und im Bestand zu halten bzw. einer investiven MaBnahme zuzuflihren, ist i. d. R. unzureichend.

Sofern fiir eine Region ein Flachenpool/Bodenfonds eingerichtet werden soll, kénnen die Kom-
munen dies in Eigenregie vornehmen oder sich eines Dritten bedienen. Beispiele aus anderen
Bundeslandern zeigen, dass die Einrichtung eines landesweiten Bodenfonds in Verbindung mit
einer entsprechenden Richtlinie die Flachenverfigbarkeit fiir gemeinniitzige Vorhaben verbessern

kann. Die Uberlegungen miissen eine solide Finanzierung einschlieBen.
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Besonders in Stadtregionen mit ihren vielfaltigen, sich Gberlagernden Konfliktlinien ist es zudem
unerlasslich, den Willen zur Kooperation zu fordern und iber entsprechende Kommunikations-
formate zu kultivieren. Um Kooperationsprozesse in Gang zu setzen, braucht es ein Initial. Hilfreich
ware ein stadtregionaler, intermediare Akteur, welcher am Thema federfiihrend und aktivierend
arbeitet. Derzeit Ubernimmt das Amt flir Raumordnung und Landesplanung hier eine Initiativrolle.
Mittelfristig konnte die Rolle auch durch einen Geschaftsbesorger im Auftrag der Kommunen er-
folgen. Die Organisationsmodelle kdnnen vielféltig sein. Zu diskutieren sind auch Ansatze einer
Entwicklungsagentur (Beispiel Region Rendsburg) oder einer Zweckverbandsldsung.

Den Ausgangspunkt Gberkommunalen bzw. regionalen Handelns stellen konkret artikulierte
Probleme bzw. Handlungsbedarfe dar, auf deren Grundlage Pilotprojekte fiir die Umsetzung ent-
wickelt werden konnen. Derzeit stellt das regionale Kompensationsmanagement ein mdgliches
Handlungsfeld (Innovationsnische) dar. Das Land M-V kdnnte als Richtlinien-Geberin zudem die
Voraussetzungen fiir die Realisierung einer Bodenbevorratung, insbesondere in den Stadt-Um-
land-Raumen, schaffen und einen Bodenfonds finanziell angemessen ausstatten (Anreiz und
strukturelle Komponente). Hierfiir gilt es noch politische Uberzeugungsarbeit zu leisten. Sofern
sich die Kommunen zu einem gemeinsamen Bodenmanagement verstandigen, waren dafir die
formalen interkommunalen Voraussetzungen zu schaffen (Beschliisse, Vertrage etc.).

BODENPOLITIK, TRANSFORMATION UND
GERECHTIGKEIT

Regionale boden- und flachenpolitische Ansatze erdffnen hier aus Sicht der Autoriinnen neue
Perspektiven. Sie ermdglichen zum einen den verbesserten Interessensausgleich zwischen Stadt
und (Um-)Land, reduzieren Konflikte und ermdglichen die Entwicklung zukunftsorientierter Lo-
sungen unter Berlicksichtigung des Prinzips der Tauschgerechtigkeit und der intergenerationellen
Gerechtigkeit.

Zum anderen kann durch sie ein Beitrag zur Transformation von Stadten und Regionen in Rich-
tung einer nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt werden. Regionale Losungen ermdglichen die
verstarkte Nutzung von Transformationsansatzen (enabling, systemic und structural approaches;
vgl. Scoones et al.,, 2021). Sie versetzen die lokalen Akteure und Akteurinnen in die Lage, durch
regionale Abstimmung gréBere Planungssicherheit zu gewinnen und strategisch Zukunftsoptio-
nen zu entwickeln. Durch die regionale Interaktion der Akteure und Akteurinnen lassen sich kom-
plexe Problemlagen besser adressieren und auch strukturelle Herausforderungen wie eine lang-
fristige Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bewaltigen. Zugleich zielen sie auf die in der

Transformationsforschung identifizierten Interventionspunkte (vgl. Kanger et al., 2020) ab. In ,Ni-
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schen”, also im Kleinen, werden zuerst schrittweise Verdnderungen erarbeitet, die dann bei Ver-
groBerung der Zusammenarbeit und breiterer Kommunikation auch auf der ,Landschaftsebene”,

d.h. in rdumlich wie politisch gréBerem Umfang, wirksam werden kdnnen.

FAZIT UND AUSBLICK

Die vorgehenden Ausfiihrungen zeigen, dass fiir die zuklinftige nachhaltigkeitsorientierte Gestal-
tung von Bodenpolitik und Flachenvorsorge im Kontext der Stadt-Land-Beziehungen der Blick
starker auf regionale Losungen gerichtet werden sollte. Hierzu bestehen auch schon verschiedene,
wenngleich noch zu wenig genutzte Ansétze. Bodenpolitische Aktivitdten bedirfen dabei einer
starkeren Verzahnung mit raumplanerischen Zielen und Umsetzungsbemiihungen. Ziel ware eine
integrierte Planungs- und Bodenpolitik, wie sie in anderen Landern seit langerem diskutiert wird
(vgl. z.B. Hengstermann & Gerber, 2015). Dies wiirde es auch erleichtern, die Vielfalt weiterer ak-
tueller Handlungsfelder, wie z.B. die Hochwasservorsorge, besser in Flachen- und Landnutzungs-
politik zu integrieren und einer Verwirklichung zuzufiihren.
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